HOACHIOBAJIBHA 3AIIUCKA
10 npoexTy 3akony Ykpainu «IIpo nepxxaBHy MoJiTHKY NepexiTHOro
nepioay»

1. MeTa

[Tpoext 3akony Ykpainu «IIpo aepkaBHY MOJITUKY MEPEXiTHOTO MEPIOTY»
pPO3pOOJIEHUIT 3 METOI0 HAJIEKHOI0 3aKOHOIABUYOIO BPETYJIOBAHHS JEprKaBHOI
HOJIITUKK TIEPEXITHOTO TepioAy — KOMIUIEKCY 3aXOJIiB 13 IMOJOJIAHHSA HACIiIKiB
MIKHapOJIHOTO 30poiiHoro koH(uikTy Pociiicbkoi denepariii Ta YKpainu, a TAKOX
TUMuacoBoi okynauii Pociiicbkoro denepaiiiero okpeMux paiioHiB JloHEUbKOI Ta
Jlyrancekoi obGnactedt, ABToHomHOi PecnyOmiku Kpum ta micta CeBacromos,
pelHTerpallii 1€0KymoBaHUX TEPUTOPIK Ta po30yI0BU CTAJIOTO MUPY.

2. O0rpyHTYBaHHS HEOOXiIHOCTI NPUIHATTS aKTa

3a poku IpoOTUAli pociickkiil arpecii, BepxoBHa Pana Ykpainu yxsanuna
HU3KY 0a30BUX 3aKOHIB, cepel sikux 30kpema: «IIpo 3ade3neueHHs mpaB i cBOOO
IPOMaJISIH Ta MPaBOBHM PEKHUM HA TUMYACOBO OKYIOBaHIN TepuTOpii YKpaiHWy,
«IIpo ctBOpeHHs BUIbHOI ekoHOMIUHOI 30HM "KpuM" Ta mpo 0coOIMBOCTI
3MIACHEHHS] EKOHOMIYHOI [ISJIbHOCTI HAa THUMYacoBO OKYMOBaHINA TepUTOPIT
VYkpaiam», «lIpo 3miiiCHEHHS MpaBOCYANd Ta KPUMIHAIBHOTO TPOBAKEHHS Y
3B’SI3KYy 3 MPOBEACHHIM aHTHTEPOPHUCTHUYHOI omepaiii», «[Ipo TuMuacoBi 3axoau
Ha TEePioJl MPOBEJAEHHS aHTUTEPOPUCTUYHOT orepatiin, «IIpo 3abe3neueHHs mpas 1
CBOOOJI  BHYTpPIIIHBO  mepeminieHux  ocid», «[Ipo  BICHKOBO-IIMBUIBHI
aamiHicTpamii», «IIpo o0coOGaMBOCTI JAep)KaBHOI TOMITHKH 13 3a0e3medeHHs
JIEP’)KaBHOTO CYBEpEHITETY YKpaiHM Ha THMYacOBO OKYMOBAaHUX TEPUTOPISAX Y
Jonenpkiii Ta Jlyrancekiit 00IacTsAX», M0 TaK YU 1HAKIIE PETYIIOIThH JACPKaBHY
nonituky moao Kpumy Ta Jlonbacy.

Pi3Hi 3akoHu 3’SBISUMCH y Pi3HI poku 30poiHOi arpecii Pocilicbkoi
®enepanii 1 Oynau crnpoboro BiAmoBiAl Ha Hel 3 00Ky YkpaiHu. SIKIIO crodatky
3aKOHOJABCTBO OyJO CHPOEKTOBAHE SK TUMYAcCOBUHM 3axia, 00 3/1aBajIOCh, IO
npobnema npuHaiimMHi Ha Cxonl Ykpainu Oyje BHpIlIEHA IIBUJKO, BJIACHE, SIK
nependayanu Ti K MiHCbKI JOoMOBIIEHOCTI (cTpok aii 1o 31 rpyaus 2015), To 3
4acoM peryJtoBaHHs HaOyJI0 Bce OUIbII (PyHIAMEHTAIbHUX PHC.

3aKOHOJIaBCTBO MICTUThH BEIMKY KUIbKICTh HEY3TOJKEHOCTEH SIK B TEPMIHAX,
Tak 1 B TIAX0JaX, a CIOpaAu4Hl 3MIHM JO HBOT'O CTBOPIOIOTH BpaXK€HHS
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HEIIOCTIJOBHOCTI JIepKaBHOI TOMTHKH. Tomi sK JepKaBHA IIOJITHKA MIOJ0
Jlonbacy Tta Kpumy mMae OyTtu mociioBHa, IIITICHA 1 3p03yMijia BCIM IpOMaJIsTHAM
Ta MDKHapOJHUM NapTHEpaM YKpaiHW, $KI MIATPUMYIOTh Hally JAep:KaBy B
O00pOTHO1 3 arpecopoM.

[IponnoHoBaHUii 3aKOH Mae 3a0€3MEUUTU €IHICTh Ta CUCTEMHICTh MIJIXOIIB
Jep>KaBHOI MOJTITUKH.

IcHye morpeba BU3HAYUTHM KOHKPETHHHM MEpENiK 3aXOJIB, SKI 3I1MCHIOE
Jiep’kaBa K B Ipolieci Aeokynarii (KOH(QIIKTHOrO mepioay), Tak 1 B Ipoueci
peinrerpartiii (mocTKOHQIIKTHOTO Tiepioay). [Ipu mpomy, B )KOTHOMY pa3i HE MOXKeE
OyTH 3p00JIEHO KOJHUX MOCTYIOK JepKaBi-arpecopy B MUTAHHSAX TEPUTOPIATBLHOT
IUTICHOCTI Ta JEpXKaBHOTO CyBepeHiTeTy Ykpainu. OkpiM Komudikaiii YHHHUX
3aKOHO/IaBUMX aKTiB ICHye moTpeda y 3ampoBaJKEHHI pPEryJIOBaHHS HU3KU
poLeayp, SKI MOB’sA3aHl 3 MOCTKOH(IIKTHUM MEPIOAOM, CEpel SKUX 30Kpema
NUTaHHS OOMEXEHHS 3alHATTS mocaja (JrocTpallis), BU3HAYCHHS KPUTEPIiB, 3a
AKAMH Mae€ OyTW 3iiCHEHa aMHICTis (3BUIBHEHHS BiJ BIJMNOBIAAIBHOCTI),
KOHBaTIAaIlisd TMPaBOYMHIB, MIATBEPHKEHHs (AKTIB HAPOJIKCHHS, CMEpTI,
YKJIaJIaHHs Ta po3ipBaHHs MIII00Y (BpoBakeHHS HaMi01MCbKUX BUHATKIB) TOIIO.

3. OCHOBHI I0JIOKEHHS NMPOEKTY aKTa

3aKOHOMPOEKT TPOMOHYE YHI(pIKYBaTU MIAXOAUW SK N[00 THUMYACOBO
okynoBaHux yactuH JloHeupkoi 1 Jlyrancbkoi obnactel, Tak 1 1040 ABTOHOMHOL
Pecnyoniku Kpum Tta wMicta CeBacTomnonsi, siKi € THMYacoBO OKYIIOBaHHUMU
TEPUTOPISIMU, Ha SKUX JIIOTh OKyMamiiH1 aaminicTpaii Pociiicekoi Denepartii —
OpraHu, opraHizarlii, miJMPUEMCTBA Ta YCTAHOBH, B TOMY YHKCJIi CyJIOBI OpraHu, siKi
JIIOTH B SIKOCTI Cy0’€KTiB BJIaJHUX MMOBHOBAXXEHD M1 KepiBHULITBOM PD Bcymepeu
KoHcTuTy1ii Ta 3akoHaM YKpaiHu.

OpHi€r0 3 9aCTUH IbOTO € IHKOPIOPYBAHHS OKPEMUX IOJO0KEHb YMHHOTO
3aKOHO/ABCTBA, IO pPEryji€ TMPaBOBIAHOCHMHHU, TOB’sI3aHI 3 THUMYAaCOBOIO
OKYyTaIlI€lo.

3aKOHOMPOEKT BMOPSAIAKOBYE ICHYHOUYY MNpOQUIbHY TEPMIHOJOTII, IO
JIO3BOJIUTh ~ YCYHYTH  PO30OKHOCTI ~ MDK  BH3HAUCHHSIMU B PIZHUX
HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTaX, a TAaKOX 3alpPOBAKy€E TEPMIHU SIKI PO3KPHUBAIOThH
MO0 HOBEJIU.

3aKOHOMPOEKTOM  MPONOHYETHCA  PO3MOJAUICHHS  pEryJiloBaHHS  Ha
KOH(IIKTHUM Ta MOCTKOH(MIIKTHUNW TEPIoaH, IO JO03BOJUTH BHU3HAUUTH MEBHUU
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QITOPUTM J1H epKaBH Mij yac ACOKYIAIliil Ta MOJaNbIINoi peiHTerpallii TAMYacoBO
OKYMOBAaHUX TEPUTOPIH, BKIIOYAIOYM TUTAHHS JEeMUTITapU3allii, pO3B’sI3aHHS
TYMaHITapHUX  [poOsieM, 3a0e3MeUYeHHsT NPaBOMOPSAAKY Ta  IMPaBOCYAJS,
HalllOHAJILHU JT1aJIor.

OKpiM IIBOTO 3aKOHOTPOEKT MPOIIOHYE:

3anpoBaguTu CIEeMCHTH MIEPEXiTHOTO IPaBOCYIIIA, 30KpeMa
BIIMOBIAANIBHICTG 32 MPABOIMOPYIICHHS, BYMHEHI IiJl Yac TUMYACOBOI OKymMallli,
OOMEXXEHHS 100 3alHSTTS Mocaa rpoMajisiHaMu Y KpaiHu, skl OyJIu T0JTydeHi 10
JISJTBHOCT1 OKYMALIMHUX CHJI Ta OKyMNaIllMHMX aaMIHICTpallii, IpaBo Ha MpaBAy
PO MIKHAPOHUM 30pOoHUN KOHQIIIKT Ta 3aX0/I1 100 HETIOBTOPEHHS OKYyTaITii.

OxpecnuTh 3acajau BIJHOBJCHHS [ISUIBHOCTI OpraHiB MpaBOCyAjasl Ha
JICOKYTIOBAaHUX TEPHUTOPISIX OCOOTUBOCTI 3IIHCHEHHS CYyJIOYMHCTBA, a CaMme
MOPSJIOK BHU3HAYCHHS TEPUTOPIAIBHOI MIJACYIAHOCTI MPOTITOM MEPEXiAHOTO
nepioly, BUKJIMKY B CYJ] Ta MOBIIOMJICHHS TIPO CyI0BE PIIlICHHS YYaCHUKIB CIIpaBU
3 THMYAacOBO OKYTIOBAaHUX TEPUTOPid, OOUMCIECHHS CTPOKIB MO30BHOI IaBHOCTI Ta
TTOHOBJICHHS TPOTIECYATbHUX CTPOKIB,

Bupimmty nuTaHHS ~— OIACHITHOCTI  KPUMIHAJBHUX — IPaBOIMOPYIIEHb,
BUYMHEHUX HA TUMYACOBO OKYIOBAaHUX TEPUTOPISX Ta 3A1MCHEHHS CHELiadbHOrO
JI0CYJIOBOTO PO3CIiyBaHHS Ta CIELIaJIbHOTO CYAO0BOTO NMPOBAHKEHHS CTOCOBHO
oci0, siki nepe0yBar0Th HA TUMYACOBO OKYTIOBAHUX TEPUTOPISX.

BcTanoBuTH 1HCTUTYT KOHBadijallii NMpaBOYMHIB (10 ACOKyMHallii - JIUIIE
OJTHOCTOPOHHIX), IO OyJW BYMHEHI HAa THUMYAcOBO OKYIIOBAaHUX TEPHUTOPISX,
MpOoLEeTypU TIATBEPIKEHHS aKTIB IUBUIHLHOTO CTaHy, a caMe HapOJHKEHHS, CMEPTI,
yKJIaJaHHs Ta po3ipBaHHA NUTIO0Y, a TAKOK BU3HAHHS 37J00yTUX KOMIIETEHTHOCTEN
Ta OCBITHIX KBaJTi(hiKaIlii.

CdopmyBaTu KaapoBi pe3epBU JEp)KaBHUX CIYKOOBIIIB Ta IMOMIIEHCHKUX
JUTsl poOOTH Ha JCOKYTIOBAHUX TEPUTOPISX.

JletamizyBaT OCOOTMBOCTI 3AIMCHEHHS MpaB Ta iX rapaHTyBaHHS Tij] 4dac
KOH(DJIIKTHOTO  TMEpioAy  CHOPOIIYyIOUM TI€BHI  MPONEAYpH Ta  TOPSIKH,
BITPOBAKYIOUX OUIBII CTIHMKI COLIadbHI TapaHTii.

Ta BHecTH psAn 3MiH [0 ICHYIOYOrO MPO(UIBHOTO 3aKOHOJABCTBA, MIO
JIO3BOJIUTh ~ MOKPAIIUTH PETYJIIOBAHHS, YCYHYTH KOJI3ii Ta po301XKHOCTI,
MOKpPAIIMTH 3aXKCT MPaB Ta CBOOOJ TpOMasiH Y KpaiHu.
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Hu3ka nonokeHb 3aKOHOMPOEKTY MOTIU O OyTH 3aKkpiIuieH] y nmpopiabHUX
3aKOHaxX, aje B TakoMy pa3l e O CHpusiio IIEMEHTYBaHHIO CTAaTyCy KBO Ta
HIBEJIOBAJIO O JIOTIKYy THMYacOBOCTI OKymamii. Biarak, jorika 3aKOHOIPOEKTY
MOJISITa€ B KOHIIEHTPAIlli B HhOMY MaKCUMaJIbHOI KITBKOCTI TIOJIO’KEHb, OB’ I3aHUX
13 TUMYAaCOBOIO OKYIIAIII€TO.

BoaHodac 1e He CTOCY€ThCS TMOJOXKEHb 3aKOHOIABCTBA IOJO 3A1MCHEHHS
3axX0/11B 13 3a0€3IeUeHHs HAI[IOHAJIbHOI O0e3MeKH 1 000POHH, BiJICIUl 1 CTPUMYBAHHS
30poitHoi arpecii Pociticbkoi ®enepanii y JloHenpkiit Ta Jlyrancekiii obmactsx.
3aKOHOMPOEKT TPYHTYETHCA Ha TYMaHITAPHUX IIJIX0JIaX Ta HE MICTUTh
pETYJIIOBaHHS AacCMeKTIB JIEOKyMallii 30pOWHUM IUISXOM, JUIS YOTO ICHY€ IHIIUN
3aKoH.

Takox, A0 3aKOHY HE IUIAHYETbCA IHKOPIOPYBATH MOJOKEHHS 3aKOHIB
VYkpainu «IIpo BIHiCEKOBO-LIMBUIBHI aaMiHIcTpalii» Ta «IIpo 3a0e3nedeHHs mpas i
CBOOOJ BHYTPIIIHBO TMEPEMIIIEHUX O0ci0» Juisi 3a0e3leueHHs CTaloCcTl Ta
3pO3YMUIOCTI iXHBOT'O IPABO3aCTOCYBaHHSI, aje J0 SIKUX BCE X MPOIMOHYETHCS
BHECTH 3MIHU 3 METOIO 3a0€3MeUeHHS €THOCTI JIEPKABHOI IMOJITUKH.

4. IlpaBoBi acniekTH

[IpaBOBIZHOCHHM, $KI TPEIMETOM PETYJIOBaHHA LbOIO 3aKOHOMPOEKTY,
perymtorotbesi KoHcTuTyliero VYkpaiHu, 3akoHamMu YKpaiHu, 30kpema «llpo
3a0e3MeueHHsl MpaB 1 CBOOOJ TpOMaJsiH Ta MPABOBUW pPEKHUM Ha THUMYACOBO
OKyINoOBaHii TeputTopii Ykpainm», «IIpo cTBOpeHHS BiIbHOI €KOHOMIYHOI 30HU
"Kpum" Ta npo ocoOGauBOCTI 371HCHEHHS! €KOHOMIYHOI JISJIBHOCTI HA TUMYACOBO
OKymoBaHiii  Teputopii  Ykpainm», «[Ipo 3milicHeHHs TpaBocyas Ta
KPUMIHAJIBHOTO TMPOBAKEHHS Y 3B’SI3Ky 3 IPOBEIEHHSM aHTHUTEPOPUCTUUHOL
omepariii», «IIpo TuM4acoBi 3axoau HA MEPiOJ MPOBEICHHS AHTUTEPOPUCTHUHOI
onepauii», «[Ipo 3abe3nedeHHss mpaB 1 CBOOOJ BHYTPIIIHBO MEPEMILIEHUX OCIO»,
«IIpo BIWCHKOBO-LIMBUIbHI ~aaMmiHicTpanii», «lIpo ocobmuBocTI AepxkaBHOI
MOJIITUKU 13 3a0€3MeUYeHHsI JIEePKABHOTO CYBEpPEHITETY YKpaiHM Ha THUMYacOBO
OKymoBaHuX  Teputopisix y  Jonempkiit Ta  Jlyrancekiii = oOmacTsix»,
IPOLECYaTbHUMHU KOJIEKCAMH TOIO, MDKHApOAHMMM JIOTOBOpaMH, 3roja Ha
000B’SI3KOBICTH SIKMX HajaHa BepxoBHoro Pagor Ykpainu.

5. ®iHAHCOBO-eKOHOMIYHE OOIPYHTYBAHHSA
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Peanizarisi moioxeHb 3aKOHOTPOEKTY 3HAYHOIO MIpOI0 OyJe 3iaiiicHeHa B
MeXaxX ICHYyI0UuX OI0/KETHUX TporpaMm. BogHouac HU3Ka 3ax0/11B TOTpEOyBaTUME
JIOJIaTKOBUX BUAATKIB 3 Jlep:kaBHOro OODKETY YKpaiHu, MPOTE iXHE OOUMUCIEHHS
HE BUJIA€THCSI MOXKJIMBHUM 3 OIVISIIY Ha BKpail yCKJIaJHEHE a00 B3araji HEMOXKJIUBE
MPOTHO3YBaHHS PO3BHUTKY TOJid, TMOB’S3aHMX 13 THMYAacOBOIO OKYMAIli€l0 Ta
JIEOKYTIAIIIETO.

8. IIporno3 pe3yuabrariB

[TpuitHATTS 3aKOHOIIPOEKTY CTBOPHUTH LIUTICHE 3aKOHOJABYE MIATPYHTS IS
peanizallii Jep>KaBHOI MOJITUKK TEPEeXiAHOro mnepiony. Bu3HaueHHS OCHOBHHX
aCHeKTIB  MOCTKOH(IIKTHOIO  PEryJIlOBaHHS  JI03BOJUTh SIK  BHYTPILUIHBO
nepeMiiieHuM oco0aM, Tak 1 MEMIKAHISIM THUMYacoOBO OKYMOBAaHUX TEPUTOPIN
MPOTHO3YBAaTH MPABOBI HACTIAKUA AISUIBHOCTI Ta MaTU TPABOMIPHI OYIKyBaHHS
1010 Tl Jep>KaBH ITICIIS ICOKYIaIlii.

VHidikamiss MmiaxoaiB 10 PEryJjJioBaHHS 3araJibHUX AacCMeKTIB JIepKaBHOI
MOJIITUKY, TIOB’SI3aHOT 3 TMMYacOBO OKYIOBAaHMMHU TepuTOpisiMu Ha JloHOaci Ta
KpumcpkomMy mMiBOCTPOBi, CHHXPOHI3YETbCS 3 BEKTOPOM 30BHIIIHBOI MOJITHUKU
VYKkpainu, 1m0 cOpsMOBaHWI Ha CHOPUUHATTS B OJAHOMY Kitoul A1l Pociiichkoi
denepallli 3 THMYACOBO1 OKyMaIlii IUX TEPUTOPIH.

[IpuitHATTS 3aKOHY CHpPHUATHUME JE€OKyMalli Ta pelHTerpamii TUMYacoBO
OKYNOBAaHUX TEPUTOPIHA, a TaK0X CTBOPUTh TMEPEAYMOBU IJisi BIAHOBIICHHS
NOPYIIEHUX MPaB JIOUHU.



